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1 Einfiihrung: Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Nach Aussagen des Umweltbundesamtes fiihlen sich in Deutschland fast 60 % der Bevélkerung
durch StraBenverkehrslarm belastigt, davon mehr als 10 % stark oder duBerst stark.

Unter Larm versteht man dabei Gerdusche, die als unangenehm und belastigend empfunden
werden. Larm ist also die subjektive Bewertung von Schallereignissen. Neben der Beldstigungs-
und Stérwirkung kann Larm, insbesondere wenn der Mensch ihm Uber lange Zeit ausgesetzt ist,
auch gesundheitliche Gefahrdungen mit sich bringen. So kann bspw. das Risiko flir Herz-Kreislauf-
Erkrankungen steigen. Aber auch mit dem durch den Verkehrslarm bedingten Wertverlust von
Immobilien ist ein erheblicher volkswirtschaftlicher Schaden verbunden.

Deshalb wurde am 25. Juni 2002 vom Europdischen Parlament und vom Rat die ‘Richtlinie
2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm’ (‘EU-Umgebungslarm-
richtlinie’) verabschiedet®. Mit ihr soll im Rahmen der Europ&ischen Union ein ‘gemeinsames Kon-
zept festgelegt werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Belastigungen,
durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern’ und ruhige Gebiete
zu schitzen. Die Umgebungslarmrichtlinie wurde mit der Neufassung des Sechsten Teils des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) in nationales Recht umgesetzt. Die §§ 47 a bis
47 f BImSchG beinhalten Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen, Aussagen zu den Zustandig-
keiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und Larmaktionspldne.

Dazu soll in einem ersten Schritt die Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten und
Betroffenheitsanalysen ermittelt (L&rmkartierung) und die Offentlichkeit iber das AusmaB der
Larmbelastung informiert werden. In einem zweiten Schritt sind auf der Grundlage der Larmkarten
konkrete MaBnahmen auszuarbeiten, um die Larmbelastung verringern bzw. nicht weiter ansteigen
lassen zu kénnen (Larmaktionsplanung). Hier werden Problemschwerpunkte identifiziert sowie ggf.
MaBnahmen und Prioritdten festgelegt, um die Umweltqualitét zu verbessern bzw. — wo sie
befriedigend ist — zu erhalten. Verbindliche Auslosewerte oder Grenzwerte flir die Larmaktions-
planung sind in Rheinland-Pfalz nicht festgelegt.

Die Richtlinie sieht ein zeitlich gestaffeltes Vorgehen vor:

Zunachst waren in der Stufe I auBerhalb von Ballungsrdumen mit mehr als 250.000 Einwohner alle
HauptverkehrsstraBen? mit mehr als 6 Mio. Kfz/Jahr (DTV 16.400 Kfz) und Haupteisenbahn-
strecken mit mehr als 60.000 Zligen/Jahr zu berlcksichtigen. Hinzu kamen GroBflughdfen mit
mehr als 50.000 Flugbewegungen/Jahr. Die Larmaktionsplanung der Stufe I war bis zum
18. Juli 2008 zu erstellen.

In der StufeIl war auBerhalb von Ballungsraumen mit mehr als 100.000 Einwohner eine
Larmaktionsplanung flr alle HauptverkehrsstraBen mit mehr als 3 Mio. Kfz/Jahr (DTV 8.200 Kfz)

! Abl. L 189/12 vom 18.7.2002

Bundes- und LandesstraBen, mit aufgenommen in die landesweite Kartierung wurden KreisstraBen mit einem
Verkehrsaufkommen {ber 8.200 Kfz/d, sofern sie bereits in der Stufe II beriicksichtigt worden sind
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und alle Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Ziigen/Jahr bis zum 18.07.2013 durchzu-
fuhren.

Das zeitlich gestaffelte Vorgehen ist in der Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1 Zeitliche Stufen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie
Quelle Larmkartierung zum Larmaktionsplan zum
Ballungsraume
> 250.000 Einwohner 30.06.2007 18.07.2008
> 100.000 Einwohner 30.06.2012 18.07.2013
HauptverkehrsstraBen
> 6 Mio. Kfz / a 30.06.2007 18.07.2008
> 3 Mio. Kfz / a 30.06.2012 18.07.2013
Haupteisenbahnstrecken
> 60.000 Zige / a 30.06.2007 18.07.2008
> 30.000 Zige / a 30.06.2012 18.07.2013
GroBflughafen
> 50.000 Bewegungen / a 30.06.2007 18.07.2008

Diese Larmkarten/Larmaktionspldne sind danach mindestens alle 5 Jahre zu Uberpriifen und ggf.
zu aktualisieren (2017/2018: sog. 3. Runde). Larmaktionspléne sind auBerdem bei bedeutsamen
Entwicklungen flir die Larmsituation zu Gberprifen und ggf. friihzeitig fortzuschreiben.

Basis fur die vorliegende Larmaktionsplanung ist die Larmkartierung der Stufe II (2012) bzw. der
3. Runde (2017). Die Larmkartierung wurde vom Land Rheinland-Pfalz fir die Kommunen unter

100.000 Einwohner (ibernommen. Die Larmkarten sind im Internet veroffentlicht unter

http://umgebungslaerm.rlp.de/laermkarten.

Die Kartierungspflicht fiir die Haupteisenbahnstrecken liegt beim Eisenbahnbundesamt (EBA)>.

Die Aufstellung der Larmaktionsplane fiir die HauptverkehrsstraBen erfolgt gemaB § 47e BImSchG
durch die Gemeinden. Mit diesen Planen sollen ‘Larmprobleme und Larmauswirkungen,
erforderlichenfalls einschlieBlich der Lirmminderung, geregelt werden™. In Rheinland-Pfalz sind die
Verbandsgemeinden, die verbandsgemeindefreien Gemeinden sowie die Stadte fiir die Aufstellung
der Larmaktionsplane zustandig (Pflichtaufgabe).

‘Die in den Planen genannten MaBnahmen sind in das Ermessen der zustéandigen Behdrde gestellt,
sollten aber insbesondere auf die Priorititen eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uber-

Die Ergebnisse der Ldrmkartierung der Haupteisenbahnstrecken konnen unter folgendem Link abgerufen werden:
http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba. Innerhalb der Verbandsgemeinde Bad
Bergzabern verlduft keine Haupteisenbahnstrecke.

4 2002/49/EG, Artikel 8, (1)
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schreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere fiir
die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den strategischen Lirmkarten ausgewiesen werden.”
Der § 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erwahnt bei der Priorisierung auch die ‘Berilick-
sichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen®.

Im Rahmen der Aufstellung eines Larmaktionsplans ist gemaB § 47d Abs. 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, der auf den Artikel 8 Abs. 7 der Richtlinie Bezug nimmt, eine
Mitwirkung der Offentlichkeit vorgesehen: ‘Die Offentlichkeit wird zu Vorschldgen fiir Lidrmaktions-
plane gehort. Sie erhdlt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und
Uberpriifung der Larmaktionspldne mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu be-
riicksichtigen. Die Offentlichkeit ist (iber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind
angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir jede Phase der Beteiligung vorzuse-
hen.”

Larmaktionsplane missen bestimmte Mindestanforderungen erfiillen. Diese sind im Anhang V der
Richtlinie 2002/49/EG formuliert. Demnach missen die Aktionspldane zu den nachfolgenden
Punkten Aussagen enthalten:

. Beschreibung der HauptverkehrsstraBen, die zu beriicksichtigen sind
o Zustandige Behorde

o Rechtlicher Hintergrund

o Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

. Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Angaben
von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen

. Protokoll der éffentlichen Anhdrung
o Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zu Larmminderung

. MaBnahmen, die die zustandigen Behorden fiir die nachsten 5 Jahre geplant haben, ein-
schlieBlich der MaBnahmen zum Schutzr Gebiete

o Langfristige Strategie

o Finanzielle Informationen (falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse

o Geplante Bestimmungen flir die Bewertung der Durchflihrung und der Ergebnisse der
Aktionsplanung

GemaB Anhang VI, 2.8 ist der Kommission eine Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht
mehr als 10 Seiten zu Ubermitteln.

5 Ebenda

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005,
BGBI. I S. 1794; §47d Abs. 1, Satz 3

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005,
BGBI. I S. 1794; §47d Abs. 3
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2 Larmaktionsplan Verbandsgemeinde Bad Bergzabern
2.1 Zustandige Behorde

GemaB BImSchG § 47e Abs. 1 sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustdndigen
Behdrden mit der Aufstellung des Larmaktionsplans betraut.

Verbandsgemeinde Bad Bergzabern
KdnigstraBe 61

76887 Bad Bergzabern

Telefon: 06343/ 701 -0

Fax: 06343 / 701 -705
Gemeindeschlissel: 07 3 37 5002

Davon abweichend ist ab dem 01.01.2015 das EBA zustandig fiir die Aufstellung eines bundes-
weiten Larmaktionsplans fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes.

2.2 Rechtlicher Hintergrund

. Richtlinie 2002/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 tber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (‘EU-Umgebungslarmrichtlinie’),
Abl. L 189/12 vom 18.07.2002

. Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungsléarm vom 24. Juni 2005, BGBI. I S. 1794 (§ 47a-f des BImSchG)

Grundlage: Strategische Larmkarten, die gemaB § 47c BImSchG erstellt wurden; Vorliegen der
Voraussetzungen des § 47d BImSchG

2.3 Geltende Grenzwerte

Aus den Regelungen der Larmminderungsplanung (§§ 47 a ff. BImSchG) ergeben sich zwar
Pflichten der zustandigen Behdrden zur Erarbeitung von Larmkarten und zur Aufstellung von
Larmaktionsplanen, jedoch keine Schutzanspriiche einzelner Blrger.

Im deutschen Recht existieren fir unterschiedliche Larmarten (Verkehrslarm, Gewerbeldarm, Sport-
und Freizeitlarm) verschiedene Immissionsgrenzwerte und, Immissionsrichtwerte. Fir die
Larmaktionsplanung gibt es keine Grenzwerte. Auch in Rheinland-Pfalz sind keine verbindlichen
Auslosewerte oder Richtwerte fiir die Larmaktionsplanung festgelegt.

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen flir die Bewertung der Larmsituation zur
Orientierung herangezogen werden, sie beruhen jedoch auf einem anderen Ermittlungsverfahren
und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den in der Larmkartierung/Larmaktionsplanung als
Lpen und Lyighe dargestellten Werten.

Verbandsgemeinde Bad Bergzabern
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Die Grenz- und Richtwerte fiir StraBenverkehrslarm bzw. die Grenzwerte fiir Schienenverkehrslarm
im nationalen Recht beziehen sich auf den Beurteilungszeitraum Tag (06.00 bis 22.00 Uhr) bzw.
Nacht (22.00 bis 06.00 Uhr). Sie sind gebietsspezifisch und werden hier fiir Mischgebiete (MI) und
Allgemeine Wohngebiete (WA) angegeben.

e ‘Verkehrslarmschutzverordnung’ (16. BImSchV)
Die Verkehrsldrmschutzverordnung gilt fiir den Neubau oder die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen. Die Grenzwerte flr den Larmschutz (Larmvorsorge) betragen flir
MI 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts bzw. fiir WA 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts.

Fir den StraBenverkehrslarm sind zusatzlich die

e 'Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97) einschlégig. Die VLarmSchR 97 gelten u.a.? fiir bestehende BundesfernstraBen
in der Baulast des Bundes. In Rheinland-Pfalz werden die VLarmSchR 97 auch fir
LandesstraBen umfassend angewendet. Der Larmschutz an bestehenden StraBen wird auf der
Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen als freiwillige Leistung gewahrt®. Die Grenzwerte
fur den Larmschutz (Larmsanierung) betragen flir MI 69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts bzw.
fir WA 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts.

4

e StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm basieren auf
§ 45 der StraBenverkehrsordnung (StVO) und den ‘Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV 2007)'. Sie
gelten flir bestehende StraBen und regeln vor allem Geschwindigkeits- und sonstige
Verkehrsbeschrankungen, Verkehrsverbote und Verkehrsumleitungen. Als ermessungs-
auslosende Schwelle zur Prifung von verkehrsbeschrankenden MaBnahmen werden nach der
stéandigen Rechtsprechung die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV zu Grunde gelegt™.

Die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen entsprechend den ‘Richtlinien fur
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm' (Larmschutz-
Richtlinien-StV) ist mit der Verkehrsbehérde abzustimmen. Danach kommen straBenver-
kehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen ‘insbesondere in Betracht, wenn der vom StraBenverkehr
herriihrende Beurteilungspegel am Immissionsort einen der folgenden Richtwerte tberschreitet.

. In reinen und allgemeinen Wohngebieten, Kleinsiedlungsgebieten sowie an Krankenhdusern,
Schulen, Kur- und Altenheimen
70 dB(A) zwischen 06.00 und 22.00 Uhr (tags)
60 dB(A) zwischen 22.00 und 06.00 Uhr (nachts).

. In Kern-, Dorf- und Mischgebieten
72 dB(A) zwischen 06.00 und 22.00 Uhr (tags)
62 dB(A) zwischen 22.00 und 06.00 Uhr (nachts).' !

8 Sie gelten nicht ausschlieBlich fiir bestehende StraBen (Larmsanierung), sondern ebenso fiir die MaBnahmen nach den
Grundsatzen der Larmvorsorge und bei Entscheidungen wegen verbleibender Beeintrachtigungen.

Vom Eigentiimer ist ein Eigenanteil von 25 % zu ibernehmen.

1o Vgl. Rechtsanwaltsbiiro Wolfram Sedlak, Rechtsgutachten zum LAP der VG Herxheim, Kdin, vom 27.04.2015, S. 1 ff.

Der Beurteilungspegel ist dabei nach RLS-90 zu berechnen. Da der Lyigh: und der Ly sich nur geringfiigig unterscheiden und die
Abweichungen zwischen Lpey und Lyt etwa 1 dB betragen, liefern die Ergebnisse der Larmkartierung ernstzunehmende Hinweise
darauf, an welchen Gebauden diese Richtwerte berschritten sind.
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GemaB dem ‘Rechtsgutachten zum Larmaktionsplan der VG Herxheim' des Rechtsanwalts
W. Sedlak, im Auftrag des Ministeriums flir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und
Forsten ‘setzt die Pflicht der StraBenverkehrsbehdrde zu einer Ermessensausiibung bei Erreichen
der Werte der 16. BImSchV ein, wéhrend bei Uberschreitung der Richtwerte der Ldrmschutz-
Richtlinie StV 2007 sich das Ermessen der Behérde bereits zu einer Pflicht zum Einschreiten
verdichten kann. ... Eine umfassende Ermessensaustibung ist deshalb auch dann geboten, wenn
diese Werte (Larmschutzrichtlinien-StV, Anm. d. V.) nicht erreicht werden, aber jedenfalls die sog.
fachplanungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle (= Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV)
Uberschritten wird. ... Ebenso die Handreichung des ISIM (Ministerium des Inneren, fir Sport und
Infrastruktur Rheinland-Pfalz) vom Februar 2016.

2.4 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstraBen

Die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern liegt im Sitiden des Landkreises Sidliche WeinstraBe in
Rheinland-Pfalz und umfasst die Ortsgemeinden Barbelroth, Birkenhdrdt, Béllenborn, Dierbach,
Doérrenbach,  Gleiszellen-Gleishornbach,  Hergersweiler,  Kapellen-Drusweiler,  Kapsweyer,
Klingenmdster, Niederhorbach, Niederotterbach, Oberhausen, Oberotterbach, Oberschlettenbach,
Pleisweiler-Oberhofen, Schweigen-Rechtenbach, Schweighofen, Steinfeld, Vorderweidenthal sowie
die Stadt Bad Bergzabern. In der Verbandsgemeinde leben etwa 24.000 Einwohner'?. Die Fliche
umfasst etwa 165 km?2.

Die Verbandsgemeinde ist Uber die BundesstraBen 38 und 427 an das Uberregionale
StraBenverkehrsnetz angebunden. Die Bundesautobahn 60 ist bei Landau zu erreichen.

Die betroffenen StraBenabschnitte in der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern, die Beriicksichtigung
in der Larmkartierung 2017 gefunden haben, sind:

e B38 ca. 950 m
e B 427 (WeinstraBe, Kapeller StraBe) ca. 1.900m
e L 508 (WeinstraBe) ca. 100 m

Eine Ubersicht {iber den Kartierungsumfang gibt die Abbildung A01 im Anhang A; dabei sind neben
den HauptverkehrsstraBe (Verkehrsaufkommen mehr als 3 Mio. Kfz jéhrlich) auch sonstige StraBen
enthalten, die bereits in der Larmkartierung Stufe II berlicksichtigt wurden. Die Kkartierten
StraBenabschnitte befinden sich in Niederhorbach und Bad Bergzabern. Weitere StraBenabschnitte
in den anderen Ortsteilen sind nicht erfasst worden. Der kartierte Abschnitt der B 38 verlauft in der
Ortsgemeinde Niederhorbach im Nordosten der Verbandsgemeinde. Die B 427 verlauft durch Bad
Bergzabern nach Kapellen-Drusweiler. Die LandstraBe 508 liegt in der Stadt Bad Bergzabern.

12 http://infothek.statistik.rlp.de/MeineHeimat/content.aspx?id=1028&I=2&g=0733702&tp=1027, aufgerufen am 25.01.2018
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Folgende Verkehrsparameter liegen vor (s. Tabelle 2):

Tabelle 2 Verkehrsparameter der betroffenen StraBen
StraBe Zihistelle und DTV!3 Lkw- Geschwindigkeit | Geschwindigkeit
Lage Anteil Pkw Lkw
[%]* [km/h] [km/h]

B 38 68140068 9.732 4,0 100/70 80/70
von Landauer StraBe bis 2,0
norddstliche Gemeindegrenze 4,9

B 427 68130511 11.517 2,7 50/30 50/30
von L508 bis Kreisverkehr 1,3
BahnhofstraBBe 3,2

68140515 8.233 3,8 50/70 50/70
von Kreisverkehr BahnhofstraBe bis 1,7
Zubringer B38 4,4

L 508 68140512 6.665 3,1 50 50

von Kreisverkehr BahnhofstraBe bis 1,4
Landauer StraBe 3,5

2.5 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Nach Aktualisierung der Verkehrsdaten hinsichtlich Geschwindigkeit und StraBenoberflache
(Pflaster im Bereich des Ludwigsplatzes) wurden die Raster- und Gebdudeldarmkarten zur
Ermittlung der Betroffenheiten neu berechnet.

Die Abbildungen A0O3 und A04 (Isolinienkarten) im Anhang A spiegeln die Belastung durch
StraBenverkehrslarm in der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern fiir die Larmindizes Lpgy™ bzw.
I—Night16 wider.

Die Abbildungen zeigen flachenhaft die Gerauscheinwirkungen auf einer Héhe von 4 m Uber
Gelande. Die Ausbreitungsberechnungen erfolgten entsprechend den Vorgaben der 34. BImSchV
sowie der vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen (VBUS). In den
Larmkarten sind die Gebiete mit Pegeln von Lpey>50 dB(A) und Lyighe>45 dB(A) dargestellt. In der
nachfolgenden Tabelle 3 sind die Betroffenenzahlen fiir die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern
insgesamt ersichtlich. In der Tabelle 4 sind die Anzahl der Wohnungen, Schulen und
Krankenhduser sowie die betroffene Flache aufgelistet.

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
Day, evening, night

Lpen: Der Lpey ist ein mittlerer Pegel Uiber das gesamte Jahr und beschreibt die Belastung (iber 24 Stunden: Day (Tag), Evening
(Abend) und Night (Nacht). Die Berechnung des Pegels beriicksichtigt in den Abend- und Nachtstunden einen Zuschlag von
5 dB (Abend) bzw. 10 dB (Nacht). Der Lpey wird zur Bewertung der allgemeinen Léarmbelastung herangezogen.

Der Lnght beschreibt den Umgebungsléarm im Jahresmittel zur Nachtzeit (22.00-06.00 Uhr) und dient zur Bewertung der
Nachtruhe. Der Pegel enthalt keinen weiteren Zuschlag.
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Tabelle 3 Zahl betroffener Menschen
Bereich Betroffene Menschen
Intervalle Lpen Intervalle Lnight
[dB(A)] ungerundet | EU-Rundung [dB(A)] ungerundet | EU-Rundung
Gesamt B 50-55 80 100
55-60 144 100 55-60 65 100
60-65 79 100 60-65 45
65-70 50 100 65-70
70-75 41 0 >70
>75 0 0
Tabelle 4 Zahl betroffener Wohnungen, Schulen und Krankenhduser sowie betroffene Flache
Bereich Schwellenwerte Wohnungen Schulen?’ Krankenhduser| Betroffene
[dB(A)] Flache in km2
L
DEN I-DEN I-DEN
ungerundet EU-Rundung ungerundet ungerundet
Gesamt > 55 157 200 0 0 0,34
> 65 46 0 0 0 0,11
> 75 0 0 0 0 0,00

Die hoheren Betroffenheiten gegeniiber der landesweiten Kartierung sind durch die o. a.
Anpassungen im akustischen Modell bedingt.

Zur Kennzeichnung der Wesentlichkeit der Anderung der Betroffenheit im Vergleich zur Stufe II
wurde die Larmkennziffer (LKZ) herangezogen. Sie ermdglicht es, jeweils durch einen Einzahlwert
fur den Larmindikator Lpen bzw. Lygn, die Veranderungen in den Betroffenenzahlen zu
interpretieren. Die Larmkennziffer berechnet sich nach

LKZ :ini(Li ~Ly)

i=1

mit

N: Gesamtzahl Betroffener

L Pegelwert fir die Anzahl Betroffener n;
Ls: Schwellenwert.

Der Schwellenwert betragt fir den Lpey 55 dB(A), fiir den Lyighe 50 dB(A).

In der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern betragt die LKZ flir den Lpgy in der II. Stufe: 4.200.

Die LKZ fiir den Lpgy betragt in der 3. Runde: 2.295,
Das entspricht einer Veranderung der LKZ fiir den Lpgy um: -45,4 %.
Die LKZ fir den Lyigr: in der II. Stufe betragt: 2.406.
Die LKZ fir den Lygn: betragt in der 3. Runde: 1.250.

v Zahl der belasteten Einzelgebéude.
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Das entspricht einer Veranderung der LKZ flr den Lyighe um: -48,0 %.

Die LKZ hat sich deutlich verringert. Dies kann auf die deutliche Verringerung Verkehrsmengen
oder auf eine deutliche Verringerung der Einwohnerdaten im Modell zurlickzufiihren sein.

Im Vergleich zu den Betroffenenzahlen der Stufe II (2012) ist eine deutliche Abnahme in den
Pegelklassen zu verzeichnen.

Tabelle 5 Zahl betroffener Menschen (2012)
Bereich Betroffene Menschen
Intervalle Lpen Intervalle Lnight
[dB(A)] ungerundet | EU-Rundung [dB(A)] ungerundet | EU-Rundung

Gesamt 50-55 164 200
55-60 158 200 55-60 134 100
60-65 161 200 60-65 79 100
65-70 135 100 65-70 0
70-75 52 100 >70 0
>75 0 0

Die Zahl betroffener Menschen, die einem Larmindex Lpgy > 55 dB(A) ausgesetzt sind, hat sich um
192 verringert, jene, die einem Lyign: > 50 dB(A) ausgesetzt sind, um 187.

2.6 Bewertung der Zahl Betroffener

2.6.1 Kurzfristiger Handlungsbedarf: Uberschreitung der Grenzwerte der Lirmsanie-

rung

Bei Uberschreitung der Werte von 70 dB(A) Lpey bzw. 60 dB(A) Lyign: besteht kurzfristig (in den
nachsten finf Jahren) dringender Handlungsbedarf. Hier ist die Gefahr gesundheitlicher
Beeintrachtigungen nicht auszuschlieBen; die Grenzwerte flir Larmsanierung an BundesstraBBen, die
fir Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete 69 dB(A) bzw. 59 dB(A) betragen, werden
Uberschritten.

Die Zahl Betroffener in den Pegelbereichen > 70 dB(A) (Lpen) bzw. > 60 dB(A) (Lnignt) ist in der
Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 6 Zahl Betroffener mit Pegeln Lpey > 70 dB(A) bzw. Lyigh: > 60 dB(A)
Bereich Betroffene mit Lpey > 70 dB(A) | Betroffene mit Lyignt > 60 dB(A)
Gesamt 41 45
In der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern besteht kurzfristig Handlungsbedarf zur

Larmminderung. Alle Betroffenen, die Pegeln ausgesetzt sind, die gesundheitliche Beeintrachtigung
hervorrufen kdnnen, leben an der BundesstralBe 427.
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Schulen und Krankenhduser liegen in keinem Gebiet in Pegelbereichen, in denen die Grenzwerte
fur Larmsanierung erreicht oder tberschritten werden.

2.6.2 Mittelfristiger Handlungsbedarf: Vermeidung gesundheitlicher Gefahrdungen

Die Empfehlungen des Umweltbundesamtes (UBA) und des Sachversténdigenrates fir Umweltfra-
gen (SRU) gehen davon aus, dass bei einer Unterschreitung der Werte von 65 dB(A) tags bzw.
55 dB(A) nachts eine gesundheitliche Gefihrdung ausgeschlossen ist. Bei der Uberschreitung
dieser Pegel kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Vorsorgewerte der 16. BImSchV fiir
Kern-, Dorf- und Mischgebiete (berschritten werden. Bei einem Neubau und einer wesentlichen
Anderung von StraBen werden bei Erreichen dieser Werte LirmschutzmaBnahmen erforderlich.

Die Zahl Betroffener in den Pegelbereichen > 65 dB(A) (Lpen) bzw. > 55 dB(A) (Lnignt) ist in der
Tabelle 6 dargestellt.

Tabelle 7 Zahl Betroffener mit Pegeln Lpgy > 65 dB(A) bzw. Lyight > 55 dB(A)

StraBe Betroffene mit Lpey > 65 dB(A) | Betroffene mit Lyigne > 55 dB(A)

Gesamt 91 110

In der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern besteht mittelfristig Handlungsbedarf, es gibt eine
gréBere Zahl an Betroffenen, die Pegeln ausgesetzt sind, die gesundheitliche Beeintrachtigungen
hervorrufen kénnen.

Schulen und Krankenhduser liegen in keinem Gebiet in Pegelbereichen, in denen gesundheitliche
Gefahrdungen nicht auszuschlieBen waren.

2.6.3 Langfristiger Handlungsbedarf: Vermeidung von Beldstigungen

Die Empfehlungen des Umweltbundesamtes (UBA) gehen davon aus, dass bei einer Unterschrei-
tung der Werte von 60 dB(A) tags bzw. 50 dB(A) nachts erhebliche Larmbeldstigungen gemindert
sind. Werden hdhere Pegel dieser GroBenordnung erreicht, kann nicht ausgeschlossen werden,
dass die Vorsorgewerte der 16. BImSchV fir Wohn- und Kleinsiedlungsgebiete Uberschritten
werden.

Die Zahl Betroffener in den Pegelbereichen > 60 dB(A) (Lpen) bzw. > 50 dB(A) (Lnignt) ist in der
Tabelle 7 dargestellt.

Tabelle 8 Zahl Betroffener mit Pegeln Lpey > 60 dB(A) bzw. Lyigh: > 50 dB(A)

StraBe Betroffene mit Lpoey > 60 dB(A) | Betroffene mit Lyignt > 50 dB(A)

Gesamt 170 190
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Zur Unterschreitung der o. a. Pegelwerte waren in der Umgebung der HauptverkehrsstraBen MaB-
nahmen erforderlich. Zum Erreichen dieser Zielwerte ist ein langfristiges, durch den Bund und das
Land bzw. fir die vorhandenen kommunalen StraBen durch die Kommune zu entwickelndes
Verkehrslarmschutzkonzept erforderlich.

2.7 Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zur Lirmminderung

Entlang der Ortsdurchfahrten der B 427 und L 508 in Bad Bergzabern wurden seitens des
StraBenbaulasttrigers keine LarmschutzmaBnahmen durchgefiihrt'®. Durch die im Bau befindliche
Ortsumgehung der B 427 Bad Bergzabern wird eine verkehrliche Entlastung in der Ortdurchfahrt
erreicht und damit kann auch die Larmsituation verbessert werden. Mit der Fertigstellung der
MaBnahme wird im Jahr 2026 gerechnet.

2.8 Hotspot-Analyse

Zur Festlegung der Areale flir vordringlichen und mittelfristigen Handlungsbedarf wurde eine
Hotspot-Analyse durchgefiihrt. Diese zeigt Bereiche mit einer hohen Larmbelastung (hier:
> 70 dB(A) und > 65 dB(A) Lpen bzw. > 60 dB(A) und > 55 dB(A) Lnigne) und einer hohen
Einwohnerdichte.

In den Abbildungen AO5 und A06 sind die Hotspot-Bereiche Uiber dem Schwellenwert von 70 dB(A)
bzw. 65 dB(A) Lpey fir die gesamte Verbandsgemeinde darstellt. Die Abbildungen AO7 und AQ08
zeigen die Hotspot-Bereiche tber dem Schwellenwert von 60 dB(A) bzw. 55 dB(A) Luight.
Wohngebdude, an denen Pegel >67 dB(A)/57 dB(A) Uberschritten werden, sind je Pegelwert
unterschiedlich eingefarbt.

In der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern liegen die Hotspot-Bereiche entlang der B 427
(WeinstraBe, Kapeller StraBe) in der Stadt Bad Bergzabern. Sie erstrecken sich vom Ortseingang
im Westen der Stadt (WeinstraBe) bis kurz vor Ortsausgang im Osten (Héhe TUV Kapeller StraBe).
Hier Uiberschreiten die Pegel an vielen Wohngebauden die Werte von 67dB(A) Lpey bzw. 57 dB(A)
Lnighe (diese Werte entsprechen den nach RLS-90 berechneten Immissionsgrenzwerten fur
Larmsanierung fiir Allgemeine Wohngebiete). Daraus leitet sich ein kurzfristiger Handlungsbedarf
zur Larmminderung ab. In den {ibrigen Ortsgemeinden gibt es keine Uberschreitungen der
Schwellenwerte der Hotspot-Analyse durch die in der Larmaktionsplanung berticksichtigten
StraBenabschnitte.

18 Mail von Frau Neffgen, LBM vom 18.06.2018

Verbandsgemeinde Bad Bergzabern
Larmaktionsplan 2018
Bericht-Nr. 17_39_gut01 Seite 13



GSB GbR 18.12.2018

2.9 MaBnahmenkatalog zur Aktionsplanung
2.9.1 Vorbemerkung

Um eine splrbare Reduktion der Larmbelastung zu erzielen, sind effektive MaBnahmen an der
Quelle erforderlich. Als MaBnahmen hier kommen vor allem in Betracht:

o Geschwindigkeitsbeschrankungen
o Einsatz larmmindernder Fahrbahnoberflachen
sowie

. Verringerung der Verkehre in Verbindung mit der Férderung des OPNV und des
nichtmotorisierten Individualverkehrs

o Einsatz leiserer Fahrzeuge und Reifen.

Die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen entsprechend den ‘Richtlinien fir
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm' (Larmschutz-
Richtlinien-StV 2007) ist mit der Verkehrsbehdrde abzustimmen.

Neben der Pegelminderung® sollten hier ggf. auch Sicherheitsaspekte beriicksichtigt werden, wie
bspw. die Ermdglichung einer gefahrlosen Querung der Fahrbahn durch FuBganger, die besseren
Reaktionsmdglichkeiten der Kfz-Flihrer auf FuBgangeriiberwege, erhoéhte Sicherheitsanforderungen
im StraBenraum im Bereich von Kindertagesstatten, Schulen und Altenheimen.

Die Larmbelastung im Hot-Spot-Bereich der B 427 (WeinstraBe) im Westen der Stadt Bad
Bergzabern kann durch eine Erweiterung der Tempo'30'-Zone nach Westen verringert werden. In
dem vorliegenden MaBnahmenbericht wird diese MaBnahme und ihre Wirksamkeit ndher in
Planfall 1 betrachtet.

Eine Geschwindigkeitsreduzierung von 50 auf 30 km/h in der gesamten Ortsdurchfahrt ist als
Planfall 2 ndher dargestellt. Hier wird neben der BundesstraBe 427 auch der Kkartierte
StraBenabschnitt der L 508 berticksichtigt.

Der Einbau larmmindernder Fahrbahnoberflachen bietet sich insbesondere dann an, wenn
SanierungsmaBnahmen geplant sind. Zu beachten ist, dass die in den letzten Jahren entwickelten
ldrmarmen Beldge (bspw. LOA 5D, SMA-LA, PMA) noch keine Regelbauweise sind. Bisherige
Erfahrungen mit solchen Beldgen zeigen neben einer erheblichen Pegelreduktion (3 bis 4 dB bei
50 km/h?°, ?!) Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit und nur unwesentlich héhere Herstellungskosten
als herkdmmliche Belage.

Durch straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen soll der Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine
Pegelminderung um 3 dB(A) bewirkt werden. Dabei wird entsprechend den Vorgaben der RLS-90 aufgerundet.

0 Vgl. Tabelle 3, S. 52, Umwelt-Bundesamt, ‘Larmmindernde Fahrbahnbeldge, Ein Uberblick iiber den Stand der Technik', Texte

20/2014,

z LAI-Hinweise zur Aktionsplanung, Zweite Aktualisierung vom 09.03.2017, Abschnitt 15.1.2.4.: Erfahrungen aus dem
Konjunkturpaket II haben gezeigt, dass bei LOA 5D und fachgerechtem Einbau eine Pegelminderung von mindestens 3 dB(A) in
Ansatz gebracht werden kann.
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Auf freiwilliger Basis gewahrt der Bundes- und Landesbaulasttrager auch LarmschutzmaBnahmen
(i. d. R. passive MaBnahmen wie der Einbau von Schallschutzfenster und Lifter) im Rahmen der
Larmsanierung an bestehenden StraBen. Eine gesetzliche Grundlage und somit ein Anspruch
hierfiir besteht nicht?2. Passive MaBnahmen wurden durch den Baulasttréger nicht durchgefiihrt;
durch den Bau der geplanten Ortsumgehung wird dies auch in Zukunft nicht erfolgen.

Ein nicht unerheblicher Anteil der im Gemeindegebiet auftretenden Verkehre ist innergemeindlicher
Quell- und Zielverkehr. Durch langfristig wirksam werdende MaBnahmen sollte dieser verringert
werden. Hierzu gehéren bspw. die Férderung von FuBganger- und Fahrradverkehr sowie ein
attraktives Angebot des OPNV.

Da bei Pkw bereits bei Geschwindigkeiten ab ca. 30 km/h das Reifen—Fahrbahn-Gerausch
dominiert, kann durch den Einsatz larmmindernder Reifen eine Pegelreduktion erreicht werden.
Auch larmarme Lkw und kommunale Nutzfahrzeuge kdnnen einen Beitrag zur Verringerung der
Larmbelastung leisten.

Das Errichten von Larmschutzwéanden ist im innerortlichen Bereich an den betroffenen StraBenab-
schnitten aufgrund der raumlichen Situation nicht méglich.

2.9.2 Kurzfristige MaBnahmen in den Hotspotbereichen

Aus den Hotspotbereichen (hohe Larmbelastung und hohe Einwohnerdichte) lassen sich
Aktionsbereiche ableiten. Fir diese Aktionsbereiche werden kurzfristige MaBnahmen zur
Larmminderung untersucht.

Da Fahrbahnsanierungen auf den untersuchten StraBenabschnitten mit hohen Belastungen in
nachster Zeit aufgrund des guten Zustandes der StraBen nicht zu erwarten sind, wird im
Larmaktionsplan als kurzfristige MaBnahme eine Geschwindigkeitsreduktion von 50 auf 30 km/h im
Westen der Stadt Bad Bergzabern untersucht (Planfall 1). Eine Ausdehnung der
Geschwindigkeitsreduktion von 50 auf 30 km/h in der gesamten Ortsdurchfahrt (inkl. L 508) wird
im Planfall 2 dargestellt. Eine Geschwindigkeitsbegrenzung stellt im Rahmen der
Larmaktionsplanung formal eine kurzfristig und mit relativ geringem finanziellen Aufwand
umsetzbare MaBnahme dar. Allerdings zeigen Untersuchungen und Erfahrungen mit dieser
MaBnahme in anderen Gemeinden, dass zur langfristigen Einhaltung dieses
Geschwindigkeitsniveaus flankierende MaBnahmen im StraBenraum, wie bspw. Reduzierungen der
Fahrbahnbreite oder das Einrichten von Verkehrsinseln erforderlich sind. Ferner ist eine stetige
Kontrolle der Einhaltung der Geschwindigkeit notwendig (stationdre Blitzer oder Uberwachung
durch die Stadt).

Die i. Allg. mit einer Verringerung der Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h einhergehende
Verkehrsverstetigung bewirkt neben der Reduzierung des Mittelungspegels auch eine Verringerung
der Maximalpegel um bis zu 7 dB(A), wenn Beschleunigungen vermieden werden® %,

2 MaBgebend fiir die Beurteilung der Larmsituation ist die VLarmSchR 97, siehe dazu auch Kapitel 2.3. Antragsstellung kann nur

durch den Eigentimer erfolgen, Vertretungen (z.B. Gemeinden) sind nicht antragsberechtigt.

s LAI-Hinweise zur Aktionsplanung, Zweite Aktualisierung vom 09.03.2017, Abschnitt 15.1.2.1
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Eine Geschwindigkeitsbeschrankung im Westen der Stadt Bad Bergzabern fiihrt zu den in der
nachfolgenden Tabelle aufgeflihrten Reduktionen der Betroffenheiten.

Tabelle 9 Bad Bergzabern, Veranderung der Betroffenheit durch Geschwindigkeitsbeschrankung,
Planfall 1
Intervalle in Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene
dB(A) Loen Loen Loen Light Liight Liight
vorher nachher Differenz vorher nachher Differenz
50-55 - - - 80 80 0
55-60 144 129 -15 65 66 +1
60-65 79 79 0 45 44 -1
65-70 50 66 +16 0 0 0
70-75 41 26 -15 0 0 0
>75 0 0 0 - - -

Es kommt zu einer Verringerung der Zahl der Betroffenen im hdchsten Pegelintervall. Damit einher
gehen Erhéhungen der Betroffenheiten in dartiber liegenden Pegelklassen. Gesundheitsgefahr-
dende Pegel kdnnen dadurch noch nicht vermieden werden.

In der nachfolgenden Tabelle 9 ist die Reduktion der Betroffenheiten dargestellt, welche bei einer
Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 auf 30km/h in der gesamten Ortsdurchfahrt von Bad
Bergzabern (B 427 und L 508) erreicht wird.

Tabelle 10 Bad Bergzabern, Veranderung der Betroffenheit durch Geschwindigkeitsbeschrankung,
Planfall 2
Intervalle in Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene Betroffene
dB(A) Loen Loen Loen Liight Lnight Liight
vorher nachher Differenz vorher nachher Differenz
50-55 - - - 80 63 -17
55-60 144 96 -48 65 49 -16
60-65 79 69 -10 45 34 -11
65-70 50 48 -2 0 0 0
70-75 41 17 -24 0 0 0
>75 0 0 0 - - -

Es kommt zu einer Verringerung der Zahl der Betroffenen in allen Pegelintervallen. Das Ziel,
gesundheitsgefahrdende Pegel zu vermeiden, wird dadurch noch nicht erreicht.

Die Pegelreduktion durch die Geschwindigkeitsbegrenzung in Planfall 1 betragt 2,5 dB (nachts). Bei
Geschwindigkeitsbegrenzung in  der gesamten Ortsdurchfahrt (Planfall 2) betragt die
Pegelreduktion 2,6 dB (nachts). Die Kriterien der Larmschutz-Richtlinien-StV sind erreicht. Um die
Wirksamkeit der MaBnahmen zu gewahrleisten, sind Kontrollen zur Einhaltung der Geschwindigkeit

unabdingbar. Eine Beschrankung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit fir nur einen
Tageszeitraum (Nacht) ist mdglich.
24 Nicht alle MaBnahmen, die zur Verringerung der Ldrmbelastung durchgefilhrt werden, kdnnen mit den vorldufigen

Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm (VBUS) adaquat abgebildet werden, da diese nur Aussagen zu den Langzeit-
Mittelungspegel zulassen. So fiihrt z. B. die Verstetigung des Verkehrsflusses zu einer deutlichen Reduzierung der Belastigung,
kann aber durch eine Berechnung auf Basis der VBUS nicht dargestellt werden; ebenso verhdlt es sich mit den Maximalpegeln.
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2.9.3 Mittelfristige/langfristige MaBnahmen

Bei erforderlich werdenden Grunderneuerungen wird vorgeschlagen, auf allen innerdrtlichen
StraBenabschnitten, also auch auf solchen, die nicht Gegenstand der Larmaktionsplanung sind,
larmmindernde Beldge einzubauen. Die Zu- und Abschldge fiir Fahrbahnoberflachen beziehen sich
auf intakte Fahrbahnen. Haufig sind die Fahrbahnen jedoch schadhaft und verursachen aus diesem
Grund erhdhte Emissionen. Der Ausgleich von Unebenheiten bei Schachtdeckeln wie auch die
Instandsetzung der Fahrbahnoberflache fihrt haufig zu einer splirbaren Verbesserung der
schalltechnischen Situation.

In Bereichen mit erhdhtem Sicherheitsanspruch bzw. erhdhtem Gefahrdungspotential (bspw. bei
Schulen, Kindergarten, unlbersichtlichem Streckenverlauf) sollte gemeinsam mit der StraBen-
verkehrs- und der Polizeibehérde gepriift werden, ob eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf
30 km/h mdglich ist.

Zur Entlastung des innerstadtischen Verkehrs ist eine OrtsumgehungsstraBe geplant. Es soll ein
Tunnel entstehen, welcher die B 38 mit der L 427 und der B 427 auBerhalb der Ortschaft
verbindet. Die genaue Lage ist in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Dieses Vorhaben soll im Rahmen der Planfeststellung bis 2025/26 abgeschlossen sein.
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2.9.4 Sonstige MaBnahmen

Die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern vertritt im Rahmen ihrer Zustandigkeit die nachfolgend
genannten Grundsatze und Zielvorstellungen und wirbt bei den zustdandigen Tragern der
StraBenbaulast fir eine Umsetzung derselben. Die genannten MaBnahmen sollen ebenfalls in den
kommenden Jahren in den entsprechenden Fachplanungen vertieft werden, um konkrete
Umsetzungsmadglichkeiten der vorgeschlagenen larmmindernden MaBnahmen einschlieBlich der
Finanzierung zu prifen.

Um die Einhaltung der innerdrtlichen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h bei Einfahrt in die
Gemeinde sicherzustellen, sollten MaBnahmen, die eine Reduzierung der Geschwindigkeit am
Ortseingang erzwingen, in Betracht gezogen werden. Hierzu gehdren bspw. Verengungen des
StraBenquerschnitts sowie Uberfahrungen. Diese kdnnten kombiniert werden mit einer
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 70 km/h vor dem Ortseingangsschild. Insbesondere bei
Uberfahrungen muss sichergestellt werden, dass es punktuell zu keiner Erhdhung der
Larmbelastung kommt. Eine Hinweisbeschilderung bzw. geeignete Fahrbahnmarkierung ist
vorzunehmen. Die Einhaltung der vorgeschriebenen Hochstgeschwindigkeit innerorts kann durch
die Anzeige der momentan gefahrenen Geschwindigkeit des Fahrzeugs bzw. haufigere Kontrollen
unterstitzt werden.

Der ordnungsgemdBe Zustand der StraBenoberflachen aller StraBen ist durch regelmaBige
Kontrollen und ggf. Instandsetzungen sicherzustellen. Das Klappern von Schachtabdeckungen
(‘Kanaldeckel") kann durch den Einsatz von ‘Fliisterabdeckungen' deutlich gemindert werden®.

Die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern sollte darauf hinarbeiten, durch ein modernes,
leistungsfahiges System des 6ffentlichen Personennahverkehrs eine Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs zu erreichen®. Gute Erfahrungen werden in Gemeinden bspw. mit kleinen
Shuttlebussen, die bei Bedarf angefordert werden kénnen, gemacht.

Das bestehende System von Fahrrad- und FuBwegen sollte ausgeweitet werden, um insbesondere
auch innergemeindliche motorisierte Individualverkehre ersetzen zu kénnen. Durch eine verstarkte
Aufklarung bspw. an Schulen, kann das Bewusstsein, dass Verzicht auf den MIV nicht mit einer
Einschrankung an Mobilitat verbunden sein muss, geweckt werden. Es sollte ein Konzept fir
Radschnellwegeverbindungen erstellt und umgesetzt werden.

Im Rahmen der Gemeindeentwicklung sollte darauf hingewirkt werden, dass insbesondere
Einkaufsmdglichkeiten fir Waren des taglichen Bedarfs in allen Ortsteilen vorhanden sind. Erfah-
rungen in anderen Gemeinden zeigen, dass sich solche Geschafte zu kleinen Dienstleistungsein-
richtungen entwickeln lassen, die als ortlicher Treffpunkt der Blirger angenommen werden.
Deshalb ist insbesondere in deren Umfeld auf eine ansprechende, einladende Gestaltung mit
Sitzgelegenheiten, (kleinen) Grinflachen, Spielmdglichkeiten fiir Kinder und auf eine vertragliche
Gestaltung der notwendigen Stellplatzflachen Wert zu legen. Diese Geschafte sollten problemlos zu

25

u. a. Fa. Aco-Tiefbau GmbH, Biidelsdorf, Fa. Meierguss, Rahden

2% Insbesondere auch bei der zu erwartenden weiteren Verteuerung und Verknappung fossiler Brennstoffe sollte das Gut Mobilitat

fur die Biirger durch einen leistungsfahigen &ffentlichen Personenverkehr sichergestellt werden.
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FuB oder mit dem Fahrrad erreicht werden konnen. Einkaufszentren auf der ‘Griinen Wiese’ sollten
nach Mdglichkeit nicht mehr realisiert werden.

Da insbesondere nichtakustische Faktoren bei der Larmwahrnehmung eine nicht zu unterschat-
zende Rolle spielen, sollten alle Moglichkeiten ergriffen werden, um auch durch ‘kleine’ MaBnah-
men das Wohnumfeld zu verbessern (StraBenraumgestaltung, Banke, Griinstreifen, Bepflanzun-
gen, Blumenbanke, Springbrunnen, Kunstobjekte u. v. a. m.).

Die Wege zu Schulen und Kindergarten sollten so sicher gestaltet werden, dass die Kinder diese
gefahrlos allein befahren bzw. begehen kénnen und somit Bringfahrten zu den Einrichtungen un-
terbleiben kénnen.

Bei der Ausweisung von Baugebieten ist durch die Anwendung der DIN 18.005 ‘Schallschutz im
Stadtebau' gewahrleistet, dass in larmbelasteten Bereichen keine Neubaugebiete ohne die
Konzeption von LarmschutzmaBnahmen ausgewiesen werden.

Bei der Erneuerung der kommunalen Fahrzeugflotte und beim Ausschreiben von Leistungen des
OPNV wird auf den Einsatz ldrmarmer Fahrzeuge und larmgeminderter Reifen geachtet.

Die Birger kdnnen via Internet bzw. Informationsbroschiiren auf Mdglichkeiten hingewiesen
werden, zu einer larmarmeren Fahrweise beizutragen (bspw. larmgeminderte Reifen einsetzen —
zusatzlicher Synergieeffekt der Kraftstoffeinsparung, 'Eco-Drive’, Vermeiden unsinniger Fahrten).
Ferner kann hiermit auch auf die Vorteile fiir eine starkere Nutzung nichtmotorisierter Mobilitat
hingewiesen werden.

Im Bedarfsfalle kann der Auf- und Ausbau von Car-Sharing-Aktivitaten unterstiitzt werden.

2.10 Ruhige Gebiete

Neben der Verringerung des Umgebungslarms ist es auch Ziel der Larmaktionsplanung, ruhige
Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen (Vorsorgegedanke). Bei der Festlegung ruhiger
Gebiete ist es zunachst unerheblich, ob es sich um bebaute oder unbebaute Gebiete handelt,
vielmehr sollen die Bereiche nicht bzw. nicht in einem relevanten Umfang Verkehrs-, Industrie-,
Gewerbe- und/oder Freizeitlarm ausgesetzt sein. Auf Bundes- und Landesebene erfolgte keine
weitere Konkretisierung.

Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen insbesondere auch groBflachige Gebiete in Frage, die
keiner der 0. g. Larmarten ausgesetzt sind und von Menschen zur Erholung z. B. fir ausgedehnte
Spaziergange genutzt werden. Die LAI-Hinweise geben als Anhaltspunkt fir ein ruhiges Gebiet
Pegelwerte von Lpey < 40 dB(A) an®’. Bei der Festlequng der zu schiitzenden ruhigen Gebiete
durch die zusténdige Behdrde handelt es sich entsprechend § 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. § 47
Abs. 6 Satz 2 BImSchG um planungsrechtliche Festlegungen, die von den zusténdigen
Planungstragern zu berticksichtigen sind. Damit sind sie in allen relevanten Planungen als ein aus
dem Larmaktionsplan resultierender Belang zu beachten.

27 LAI-Hinweise zur Aktionsplanung, Zweite Aktualisierung vom 09.03.2017, Abschnitt 5
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Die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern legt folgende ruhige Gebiete fest, welche insbesondere
auch der Naherholung der Blirger der Stadt Bad Bergzabern dienen:

. Stadtischer Kurpark im Westen des Stadtgebiets Bad Bergzabern

o Waldgebiet ‘Bienwald' im Sliden der Verbandsgemeinde

Der Kurpark umfasst eine Flache von rund 4,4 ha. Mit einer Flache von knapp 1.350 ha handelt es
sich beim ‘Bienwald' um ein sehr groBes, ruhiges Gebiet innerhalb der Verbandsgemeinde Bad
Bergzabern. Die Lage der ruhigen Gebiete kann der Abbildung A13 im Anhang A entnommen
werden.

2.11 Synergieeffekte

Verkehrsldarm ist kein monokausales Phdanomen. Deshalb haben auch viele der vorgeschlagenen
MaBnahmen keine eindimensionale Wirkung, sondern zeigen, insbesondere auch im Zusammen-
spiel, vielfaltige Effekte. Einige Wirkungszusammenhange sind im Folgenden dargestellt:

Eine Verringerung der Geschwindigkeit kann bei einer damit verbundenen Verstetigung des
Verkehrs auch zu einer Verringerung des Kraftstoffverbrauchs und damit zu einer Abnahme des
CO,- und SchadstoffausstoBes und zu einer Erhdhung der Verkehrssicherheit beitragen.

Durch die Férderung von FuBgénger- und Fahrradverkehr sowie OPNV erhéht sich die touristische
Attraktivitat. Durch den Modalwechsel weg vom MIV kommt es zu einer Verringerung von Ver-
kehren mit positiven Auswirkungen auf Luftqualitdt und CO,-AusstoB.

2.12 Kosten-Nutzen-Analyse

Umgebungslarm verursacht volkswirtschaftlich gesehen anfallende Larmschadenskosten, z. B.
Gesundheitskosten, Kosten aufgrund von erhéhter Beldstigungen und Immobilienwertverluste. Da
die Kosten i. d. R. nicht vom Larmverursacher getragen werden, werden diese volkswirtschaftlich
gesehen als ‘externe Kosten' bezeichnet.

Zur Abschitzung der larmbedingten Kosten®® wird ein Ansatz verwendet, der die Steuerausfille
durch verlorengegangene Mieteinnahmen infolge der Larmbelastung abschatzt. In diesem Ansatz
sind andere externalisierte Kosten (bspw. Krankheitskosten, vor allem die Zunahme des
Herzinfarktrisikos) nicht enthalten. Diese kénnen aber abgeschatzt werden; sie betragen etwa
25 % der Immobilienwertverluste®.

Entsprechend den Aussagen in den LAI-Hinweisen zur Aktionsplanung® ist mit mietbezogenen
Steuerverlusten von ca. 2 € je dB(A) Uber 50 dB(A) je Einwohner und Jahr zu rechnen. Dem liegt

2 LAI-Hinweise, Stand 30.08.2007, Abschnitt 10

2 Vgl. K. Giering: Monetdre Bewertung des StraBenverkehrslarms, Larmbekampfung 4(2009)200-203

30 Eine Kosten-Nutzen-Analyse kann nur auf der Grundlage konkreter MaBnahmen durchgefiihrt werden.
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ein mittlerer Mietverlust von 20 Euro fiir jedes dB(A) zugrunde, welches den Pegel von 50 dB(A)
(Loen) Uberschreitet, der je Einwohner und Jahr entsteht. Als Basis wurde der Larmindex Lpgy im
Bereich > 55 dB(A) gewahlIt®'. Damit betrigt der mietbezogene Steuerverlust 8.000 € pro Jahr; der
mittlere Mietverlust fir die Wohnungsvermieter und Immobilieneigentiimer ist etwa um den Faktor
10 hoéher. Berticksichtigt man diesen und die gesundheitlichen Kosten des Larms, so betragen die
(externalisierten) Larmkosten fur die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern jahrlich etwa 100.000 €;
dabei ist nur das kartierte StraBennetz beriicksichtigt!

3 Verfahren und Beteiligung der Offentlichkeit

Neben der Beurteilung der Larmsituation und Bewertung der einzelnen MaBnahmen durch
schalltechnische Berechnungen steht bei der Larmaktionsplanung insbesondere auch die
Offentlichkeitsbeteiligung im Mittelpunkt. Aus diesem Grund werden sowohl die Biirger also auch
die Trager Offentlicher Belange (T6B), deren Aufgabenbereich von der L&rmaktionsplanung
beriihrt sein kann, einbezogen.

Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde in der Verbandsgemeinderatssitzung am 25.09.2018
vorgestellt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung beginnt mit der Verdffentlichung des Aufstellungsbeschlusses und
des Entwurfs des Larmaktionsplanes. Den Biirgern der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern wurde
ermoglicht, innerhalb einer Frist von 4 Wochen Stellungnahmen zum Entwurf in schriftlicher Form
abzugeben. Die Unterlagen lagen vom 11.10.2018 bis zum 12.11.2018 zur 6ffentlichen Einsicht im
Rathaus aus.

Die T6B wurden in schriftlicher Form Uber den Entwurf des Larmaktionsplans informiert und um
schriftliche Stellungnahmen innerhalb des oben genannten Zeitraums gebeten.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit wurden die in der Tabelle BO1 im Anhang B
zusammengefassten Anregungen vorgebracht und bewertet.

Der Aktionsplan wurde am 18.12.2018 im Verbandsgemeinderat beschlossen. Die Information der
Offentlichkeit iber das Inkrafttreten erfolgt im Januar 2019.

3 Bspw. wurden die Einwohner im Pegelbereich zwischen 55 und 60 dB(A) so betrachtet, als ob bei ihnen ein Pegel von 50+7,5

dB(A), also der 50-dB(A)-Wert um 7,5 dB(A) Uberschritten sei, usw. fiir die anderen Pegelklassen. Da fiir die Pegelklasse
zwischen 50 — 55 dB(A) keine Betroffenenzahlen zur Verfiigung stehen, fiihrt das nach diesem Modell zu einer deutlichen
Unterschatzung der Steuerverluste.
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Anhang

Abbildungen im Anhang A

Abbildung A07
Abbildung A08
Abbildung A09
Abbildung A04
Abbildung A05
Abbildung A06
Abbildung A10
Abbildung A11
Abbildung A12
Abbildung A10
Abbildung A11
Abbildung A12
Abbildung A13

Ubersichtsplan iber das kartierte StraBennetz

Geschwindigkeitsplan, Verbandsgemeinde Bad Bergzabern

Isolinienkarte, Verbandsgemeinde Bad Bergzabern, Larmindex Lpgy
Isolinienkarte, Verbandsgemeinde Bad Bergzabern, Larmindex Lyight
Hotspot-Analyse, Bad Bergzabern, Larmindex Lpgy, Schwellenwert 70 dB(A)
Hotspot-Analyse, Bad Bergzabern, Larmindex Lpgy, Schwellenwert 65 dB(A)
Hotspot-Analyse, Bad Bergzabern, Larmindex Lyign:, Schwellenwert 60 dB(A)
Hotspot-Analyse; Bad Bergzabern, Larmindex Lyign,, Schwellenwert 55 dB(A)
Geschwindigkeitsplan, Nullfall und Planfall 1

Gebaudelarmkarte, Nullfall und Planfall 1

Geschwindigkeitsplan, Nullfall und Planfall 2

Gebaudelarmkarte, Nullfall und Planfall 2

Ruhige Gebiete

Tabellen im Anhang B

Tabelle BO1

Offentlichkeitsbeteiligung
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Abbildung A13

Ubersicht tiber ruhige Gebiete
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GSB GbR 13.11.2018
Nr. TOB/Biirger Datum der Stellungnahme

1 Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid 16.10.2018

2 IHK fiir die Pfalz 12.11.2018

Tabelle BO1 Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange

Nr. | Ergebnis/Inhalt der Stellungnahme Fachliche Stellungnahme Beschlussvor-
schlag

1 Es bestehen keine Bedenken gegen den LAP. - Nicht erforderlich

2 Eine Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h fiir den Tageszeitraum | Der Planfall 1 untersucht die Geschwindigkeitsbeschrankung nur fiir | Die Hinweise wer-

wird kritisch gesehen, da sie den Wirtschaftsverkehr zu sehr einschrankt.
Ggf. konnten die Emissionen von Dieselfahrzeugen hoher sein als bei
Tempo 50. Einer Geschwindigkeitsbeschrankung fiir den Nachtzeitraum

kann zugestimmt werden.

einen sehr kleinen rdumlichen Bereich. Der Planfall 2 hat einen Unter-
suchungsumfang von ca. 1,5 km. Die Zunahme der Fahrzeit unter
Zugrundelegung tatsachlich gefahrener Geschwindigkeiten betragt ca.
70 s und ist damit als nicht bedeutsam einzustufen. Fiir den Schad-
stoffausstoB3 ist wesentlich die Stetigkeit des Verkehrsflusses maBge-
bend, diese wird besonders tagsiiber, bei hohem Verkehrsaufkommen,

durch eine Geschwindigkeitsbeschrénkung beférdert.

den zur Kenntnis
genommen, LAP
wird nicht gedn-
dert.
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